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ObjetivosObjetivosObjetivosObjetivos da aula:da aula:da aula:da aula:

No No No No final desta aula o aluno deverá ser capaz de:final desta aula o aluno deverá ser capaz de:final desta aula o aluno deverá ser capaz de:final desta aula o aluno deverá ser capaz de:

• Nomear as principais funções económicas do Estado.Nomear as principais funções económicas do Estado.Nomear as principais funções económicas do Estado.Nomear as principais funções económicas do Estado.

• Compreender os vários tipos de receitas e despesas do Compreender os vários tipos de receitas e despesas do Compreender os vários tipos de receitas e despesas do Compreender os vários tipos de receitas e despesas do 
Estado.Estado.Estado.Estado.
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5. O ESTADO E AS FINANÇAS PÚBLICAS5. O ESTADO E AS FINANÇAS PÚBLICAS5. O ESTADO E AS FINANÇAS PÚBLICAS5. O ESTADO E AS FINANÇAS PÚBLICAS
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5.1. Definição e funções do orçamento do 5.1. Definição e funções do orçamento do 5.1. Definição e funções do orçamento do 5.1. Definição e funções do orçamento do EstadoEstadoEstadoEstado

OOOO papelpapelpapelpapel dodododo EstadoEstadoEstadoEstado nananana economiaeconomiaeconomiaeconomia::::
• agenteagenteagenteagente reguladorreguladorreguladorregulador;;;;
• agenteagenteagenteagente intervenienteintervenienteintervenienteinterveniente....

PermanentePermanentePermanentePermanente discussãodiscussãodiscussãodiscussão nananana teoriateoriateoriateoria económicaeconómicaeconómicaeconómica::::
• “Liberais”“Liberais”“Liberais”“Liberais”:::: oooo EstadoEstadoEstadoEstado devedevedevedeve limitarlimitarlimitarlimitar----sesesese regulaçãoregulaçãoregulaçãoregulação dodododo
funcionamentofuncionamentofuncionamentofuncionamento dosdosdosdos mercadosmercadosmercadosmercados....

• “Intervencionistas”“Intervencionistas”“Intervencionistas”“Intervencionistas”:::: maiormaiormaiormaior intervençãointervençãointervençãointervenção dodododo EstadoEstadoEstadoEstado....
• EntreEntreEntreEntre osososos últimosúltimosúltimosúltimos destacamdestacamdestacamdestacam----sesesese osososos ““““keynesianoskeynesianoskeynesianoskeynesianos””””....
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Intervenção do Estado ou liberalismo?Intervenção do Estado ou liberalismo?Intervenção do Estado ou liberalismo?Intervenção do Estado ou liberalismo?

Adam Smith, 1723Adam Smith, 1723Adam Smith, 1723Adam Smith, 1723----1790179017901790
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FinançasFinançasFinançasFinanças PúblicasPúblicasPúblicasPúblicas::::
• ConfrontoConfrontoConfrontoConfronto entreentreentreentre::::

� DespesasDespesasDespesasDespesas dodododo EstadoEstadoEstadoEstado (bens(bens(bens(bens eeee serviços,serviços,serviços,serviços, investimento,investimento,investimento,investimento,
transferências,transferências,transferências,transferências, jurosjurosjurosjuros dadadada dívidadívidadívidadívida pública,pública,pública,pública, etcetcetcetc....))))....

� ReceitasReceitasReceitasReceitas dodododo EstadoEstadoEstadoEstado (impostos,(impostos,(impostos,(impostos, contribuiçõescontribuiçõescontribuiçõescontribuições paraparaparapara aaaa
segurançasegurançasegurançasegurança social,social,social,social, lucroslucroslucroslucros dededede participações,participações,participações,participações, etcetcetcetc....))))....

OrçamentoOrçamentoOrçamentoOrçamento dasdasdasdas AdministraçõesAdministraçõesAdministraçõesAdministrações PúblicasPúblicasPúblicasPúblicas::::
• AdministraçõesAdministraçõesAdministraçõesAdministrações PúblicasPúblicasPúblicasPúblicas ==== AdministraçãoAdministraçãoAdministraçãoAdministração CentralCentralCentralCentral ++++
AdministraçãoAdministraçãoAdministraçãoAdministração LocalLocalLocalLocal eeee RegionalRegionalRegionalRegional ++++ SegurançaSegurançaSegurançaSegurança SocialSocialSocialSocial....

• OrçamentoOrçamentoOrçamentoOrçamento:::: previsãoprevisãoprevisãoprevisão dasdasdasdas receitasreceitasreceitasreceitas eeee dasdasdasdas despesasdespesasdespesasdespesas aaaa
realizarrealizarrealizarrealizar numnumnumnum determinadodeterminadodeterminadodeterminado períodoperíodoperíodoperíodo dededede tempotempotempotempo....
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FunçõesFunçõesFunçõesFunções dodododo EstadoEstadoEstadoEstado::::
• AfetaçãoAfetaçãoAfetaçãoAfetação dededede recursosrecursosrecursosrecursos eeee crescimentocrescimentocrescimentocrescimento –––– eficiênciaeficiênciaeficiênciaeficiência....
• RedistribuiçãoRedistribuiçãoRedistribuiçãoRedistribuição dodododo rendimentorendimentorendimentorendimento ---- equidadeequidadeequidadeequidade....
• EstabilizaçãoEstabilizaçãoEstabilizaçãoEstabilização ---- estabilidadeestabilidadeestabilidadeestabilidade....

LeiLeiLeiLei dodododo OrçamentoOrçamentoOrçamentoOrçamento::::
• AutorizaçãoAutorizaçãoAutorizaçãoAutorização dadadadadadadada pelapelapelapela AssembleiaAssembleiaAssembleiaAssembleia dadadada RepúblicaRepúblicaRepúblicaRepública paraparaparapara
oooo exercícioexercícioexercícioexercício dadadada atividadeatividadeatividadeatividade financeirafinanceirafinanceirafinanceira dodododo EstadoEstadoEstadoEstado numnumnumnum
dadodadodadodado anoanoanoano....
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5.2. Despesas e receitas do orçamento do Estado5.2. Despesas e receitas do orçamento do Estado5.2. Despesas e receitas do orçamento do Estado5.2. Despesas e receitas do orçamento do Estado

DespesasDespesasDespesasDespesas correntescorrentescorrentescorrentes::::
• FazemFazemFazemFazem----sesesese nononono decursodecursodecursodecurso dededede umumumum anoanoanoano eeee esgotamesgotamesgotamesgotam----sesesese nessenessenessenesse
mesmomesmomesmomesmo anoanoanoano::::
� vencimentosvencimentosvencimentosvencimentos dosdosdosdos funcionáriosfuncionáriosfuncionáriosfuncionários públicospúblicospúblicospúblicos;;;;
� aquisiçãoaquisiçãoaquisiçãoaquisição dededede bensbensbensbens nãonãonãonão duradourosduradourosduradourosduradouros;;;;
� transferênciastransferênciastransferênciastransferências correntescorrentescorrentescorrentes;;;;
� jurosjurosjurosjuros dadadada dívidadívidadívidadívida públicapúblicapúblicapública....

Economia II – Estes materiais não são parte integrante da bibliografia da unidade curricular.

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Anos

Despesa Despesa Despesa Despesa Pública Pública Pública Pública em Proporção do em Proporção do em Proporção do em Proporção do PIB em PIB em PIB em PIB em 
Portugal (preços correntes): 1977Portugal (preços correntes): 1977Portugal (preços correntes): 1977Portugal (preços correntes): 1977----2011201120112011
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Fonte: Comissão Europeia (2012).
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Despesa Despesa Despesa Despesa Pública Pública Pública Pública em Proporção do em Proporção do em Proporção do em Proporção do PIB (preços correntes): 2011PIB (preços correntes): 2011PIB (preços correntes): 2011PIB (preços correntes): 2011

Fonte: Comissão Europeia (2012).
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AsAsAsAs despesasdespesasdespesasdespesas públicaspúblicaspúblicaspúblicas::::
• podem,podem,podem,podem, ouououou não,não,não,não, contribuircontribuircontribuircontribuir paraparaparapara aaaa criaçãocriaçãocriaçãocriação dededede rendimentorendimentorendimentorendimento;;;;
• podempodempodempodem contribuircontribuircontribuircontribuir paraparaparapara oooo aumentoaumentoaumentoaumento dodododo produtoprodutoprodutoproduto....

ClassificaçãoClassificaçãoClassificaçãoClassificação funcionalfuncionalfuncionalfuncional dasdasdasdas despesasdespesasdespesasdespesas públicaspúblicaspúblicaspúblicas::::
• FunçõesFunçõesFunçõesFunções geraisgeraisgeraisgerais dededede soberaniasoberaniasoberaniasoberania::::

� ServiçosServiçosServiçosServiços geraisgeraisgeraisgerais dadadada AdministraçãoAdministraçãoAdministraçãoAdministração Pública,Pública,Pública,Pública, defesa,defesa,defesa,defesa, segurançasegurançasegurançasegurança eeee
ordemordemordemordem públicapúblicapúblicapública....

• FunçõesFunçõesFunçõesFunções sociaissociaissociaissociais::::
� Educação,Educação,Educação,Educação, saúde,saúde,saúde,saúde, segurançasegurançasegurançasegurança aaaa açãoaçãoaçãoação sociais,sociais,sociais,sociais, habitaçãohabitaçãohabitaçãohabitação eeee serviçosserviçosserviçosserviços

coletivoscoletivoscoletivoscoletivos,,,, serviçosserviçosserviçosserviços culturais,culturais,culturais,culturais, recreativosrecreativosrecreativosrecreativos eeee religiososreligiososreligiososreligiosos....
• FunçõesFunçõesFunçõesFunções económicaseconómicaseconómicaseconómicas::::

� Agricultura,Agricultura,Agricultura,Agricultura, indústria,indústria,indústria,indústria, transportes,transportes,transportes,transportes, comérciocomérciocomérciocomércio eeee turismoturismoturismoturismo....
• OutrasOutrasOutrasOutras funçõesfunçõesfunçõesfunções::::

� OperaçõesOperaçõesOperaçõesOperações dadadada dívidadívidadívidadívida pública,pública,pública,pública, etcetcetcetc....
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correntes): 1995correntes): 1995correntes): 1995correntes): 1995----2011201120112011

Redistribuição Saúde e educação Atividades privadas

Serviços públicos gerais Bens públicos puros

Fonte: INE (2012).

Defesa + segurança e Defesa + segurança e Defesa + segurança e Defesa + segurança e 
ordem públicaordem públicaordem públicaordem pública

Serviços Serviços Serviços Serviços ggggerais das erais das erais das erais das 
Administrações PúblicasAdministrações PúblicasAdministrações PúblicasAdministrações Públicas

Assuntos económicos, Assuntos económicos, Assuntos económicos, Assuntos económicos, 
proteçãoproteçãoproteçãoproteção ambiente + ambiente + ambiente + ambiente + 

habitação e habitação e habitação e habitação e 
equipamentos equipamentos equipamentos equipamentos coletivoscoletivoscoletivoscoletivos
++++ recreação, cultura e recreação, cultura e recreação, cultura e recreação, cultura e 

religiãoreligiãoreligiãoreligião

ProteçãoProteçãoProteçãoProteção socialsocialsocialsocial
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ReceitasReceitasReceitasReceitas PúblicasPúblicasPúblicasPúblicas::::
• ReceitasReceitasReceitasReceitas patrimoniaispatrimoniaispatrimoniaispatrimoniais ouououou voluntáriasvoluntáriasvoluntáriasvoluntárias::::

� vendasvendasvendasvendas,,,, rendas,rendas,rendas,rendas, jurosjurosjurosjuros eeee lucroslucroslucroslucros....

• ReceitasReceitasReceitasReceitas coercivascoercivascoercivascoercivas ouououou obrigatóriasobrigatóriasobrigatóriasobrigatórias::::
� taxastaxastaxastaxas;;;;
� ImpostosImpostosImpostosImpostos;;;;
� contribuiçõescontribuiçõescontribuiçõescontribuições paraparaparapara aaaa SegurançaSegurançaSegurançaSegurança SocialSocialSocialSocial;;;;
� multasmultasmultasmultas,,,, coimas,coimas,coimas,coimas, etcetcetcetc....

• OsOsOsOs impostosimpostosimpostosimpostos sãosãosãosão aaaa principalprincipalprincipalprincipal receitareceitareceitareceita dodododo Estado!Estado!Estado!Estado!
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ClassificaçõesClassificaçõesClassificaçõesClassificações dosdosdosdos impostosimpostosimpostosimpostos::::
• QuantoQuantoQuantoQuanto àààà incidênciaincidênciaincidênciaincidência redistributivaredistributivaredistributivaredistributiva::::

� ProgressivosProgressivosProgressivosProgressivos (a(a(a(a taxataxataxataxa médiamédiamédiamédia aumentaaumentaaumentaaumenta comcomcomcom oooo rendimentorendimentorendimentorendimento dosdosdosdos
contribuintes)contribuintes)contribuintes)contribuintes)....

� RegressivosRegressivosRegressivosRegressivos (a(a(a(a taxataxataxataxa médiamédiamédiamédia diminuidiminuidiminuidiminui comcomcomcom oooo rendimentorendimentorendimentorendimento dosdosdosdos
contribuintes)contribuintes)contribuintes)contribuintes)....

� ProporcionaisProporcionaisProporcionaisProporcionais (a(a(a(a taxataxataxataxa médiamédiamédiamédia nãonãonãonão sesesese alteraalteraalteraaltera comcomcomcom oooo rendimentorendimentorendimentorendimento dosdosdosdos
contribuintes)contribuintes)contribuintes)contribuintes)....

• QuantoQuantoQuantoQuanto àààà basebasebasebase dededede incidênciaincidênciaincidênciaincidência::::
� DiretosDiretosDiretosDiretos::::

� IncidemIncidemIncidemIncidem diretamentediretamentediretamentediretamente sobresobresobresobre oooo rendimentorendimentorendimentorendimento ouououou patrimóniopatrimóniopatrimóniopatrimónio....
� IRSIRSIRSIRS eeee IRCIRCIRCIRC sãosãosãosão impostosimpostosimpostosimpostos diretosdiretosdiretosdiretos....

� IndiretosIndiretosIndiretosIndiretos::::
� IncidemIncidemIncidemIncidem sobresobresobresobre osososos bensbensbensbens eeee serviçosserviçosserviçosserviços transacionadostransacionadostransacionadostransacionados nononono mercadomercadomercadomercado....
� OOOO IVAIVAIVAIVA éééé umumumum impostoimpostoimpostoimposto indiretoindiretoindiretoindireto....
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Receita Receita Receita Receita Pública Pública Pública Pública em Proporção do em Proporção do em Proporção do em Proporção do PIB em Portugal PIB em Portugal PIB em Portugal PIB em Portugal 
(preços correntes): 1977(preços correntes): 1977(preços correntes): 1977(preços correntes): 1977----2011201120112011

Corrente Total

Fonte: Comissão Europeia (2012).
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Receita Receita Receita Receita Pública Pública Pública Pública em Proporção do em Proporção do em Proporção do em Proporção do PIB (preços correntes): 2011PIB (preços correntes): 2011PIB (preços correntes): 2011PIB (preços correntes): 2011

Fonte: Comissão Europeia (2012).
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Fonte: Comissão Europeia (2012).
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